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关于“南海战略态势感知计划” 
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感知计划”（South China Sea Strategic Situation Probing Initiative，

SCSPI），致力于聚合全世界的智力资源和开源信息，持续跟踪主

要利益和责任相关方在南海的重要行动和重大政策动向，提供专业

的数据服务和分析报告，助力各方管控分歧、超越竞争并走向合作。 
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序 言 

2022 年 6 月费迪南德·马科斯（Ferdinand Marcos Jr.）就职以来，

美菲同盟关系显著强化。《加强防务合作协议》（EDCA）基地从 5 个

激增至 9 个，吕宋岛北部基地直面台湾海峡，巴拉巴克岛（Balabac 

Island）逼近南沙群岛前沿，美国在菲律宾的军事存在真正具备了

“第一岛链前沿阵地”的实质内涵。与此同时，“肩并肩”

（Balikatan）、“盾牌”（Salaknib）、“海上勇士”（KAMANDAG）等

联合演习规模与强度连年提升，“海马斯”（HIMARS）高机动火炮

系统、“堤丰”（Typhon）中程导弹发射系统、“复仇女神”海军陆战

队远征舰艇拦截系统（NMESIS）等次第登场，美军正将菲律宾逐

步纳入其印太战略体系及指挥链条。 

不过，EDCA 基地的扩建并不及预期，美加强在菲军事存在仍

受到诸多因素的制约：一是菲律宾自身实力有限，在战时对美助力

不大；二是美国需要菲律宾的地理位置，但 EDCA 基地要真正具备

战时能力还需巨大投入；三是菲律宾国内政治的不确定性及炙热的

民族主义加剧了美国的犹豫。 

尽管美军大幅加强了在菲律宾的兵力部署及存在，但它们在战

时的作用较为有限，特别是在针对中国这样的高端对手时。美军加

强在菲律宾的军事进入及存在的主要目的是战略造势、牵制和消耗

对手而非进行战争准备：即利用菲律宾的地理临近优势，强化在南

海及台海周边的力量存在，在战略态势方面营造于己有利态势，并
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利用菲律宾在和平时期消耗中国；同时不希望在这些基地有过多的

投入，对于将菲律宾打造成战时前进基地仍较为谨慎。 

我们研究和撰写此报告，旨在客观梳理和评价美军在菲军事基

地扩建及其他军事存在的扩张，并分析这些活动对于地区安全形势

在平时和战时的不同影响，以供读者参考借鉴。 

 

 

 

“南海战略态势感知计划”主任   胡波 
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美军在菲律宾的基地扩建和军力部署 

 

南海战略态势感知计划 

 

1947 年 3 月，美菲两国签订《美菲军事基地协议》（MBA）及

《军事援助协议》（MAA），授权美国免费使用菲律宾 23处基地，租

期为 99 年，同时美军向菲律宾提供军事资金、武器装备、军事培训

及技术援助，协助菲律宾稳定政局、建设军事力量。1951 年 8 月，

美菲签署的《共同防御条约》（MDT），承诺共同抵御外来可能的武

装攻击，标志着美菲同盟关系正式成立。1966 年 9 月，“拉莫斯—腊

斯克协议”（Ramos-Rusk Agreement）将美国在菲律宾军事基地的 99

年租期缩短至 25 年。1991 年 9 月，菲律宾参议院否决两国有关延长

基地试用期的新协议，美军不得不撤出菲律宾基地。此后，美军通

过《访问部队协议》（VFA）、《后勤相互支持协定》（MLSA）在菲

进行临时驻扎和联合训练。为进一步扩大美军在菲律宾的存在，

2014 年签署的《加强防务合作协议》作为《共同防御条约》的补充

性协议，允许美军在菲律宾基地进行训练、预置物资和基础设施建

设。截至 2026年 5月，《加强防务合作协议》覆盖菲律宾 9个军事基

地，其中 5 个基地于 2016 年启用，4 个于 2023 年新增。美军通过各

类资金援助项目在菲律宾基地进行基础设施扩建，以提升菲律宾基

地为联合演习演训服务的能力。据不完全统计，截至 2026 年 5 月，
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美军用于菲律宾 EDCA 基地扩建项目合同金额总计约 1.25亿美元，

用于菲基地生活保障服务合同金额约 730 万美元。军力部署方面，

除常规兵力轮换外，美方持续加大自主武器及无人平台部署，实弹

演习频次较 2023 年之前明显增加。同时，以美菲日澳为战略轴心强

化多边协同作战体系。整体特点为战略北移（面向台湾海峡）和南

扩（面向南海），与驻日美军呼应，旨在强化应对南海及台海局势之

能力。 

一、基地扩建：从战略准入到前沿存在 

美军在菲律宾基地扩建是美国实施“一体化威慑”战略、优化

印太地区兵力态势的关键环节，其核心目的在于将菲律宾由“战略

后方”转变为“前沿枢纽”。北部基地群旨在危机时封锁巴士海峡与

巴林塘海峡，切断进入西太平洋的通道；南部基地群则强化在南海

的持续存在与情报收集能力，为制海作战提供支撑。近年来，美军

依托《加强防务合作协议》，持续推进菲律宾基地的基础设施扩建，

以提升其配合实战化联合演习演训、海上合作活动的能力。 

2016 年 3 月，美国政府与菲律宾政府在年度战略对话会后发布

联合声明，根据两国 2014 年签署的《加强防务合作协议》，美军获

准使用菲律宾的五个军事基地。分别是邦板牙省的巴萨空军基地

（Basa Air Base）、新埃西哈省的马格赛塞堡陆军基地（Fort 

Magsaysay）、巴拉望省的安东尼奥·包蒂斯塔空军基地（Antonio 

Bautista Air Base）、宿务省的麦克坦-贝尼托·伊本空军基地

http://www.scspi.org/
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（Mactan–Benito Ebuen Air Base）和卡加延德奥罗的伦比亚空军基

地（Lumbia Air Base）。2023 年 2 月，美菲宣布在落实美军投资建设

和进驻原有五个基地的基础上，建造和运营另外四个新基地。①同年

4月宣布新增四个基地的地点，分别是卡加延省的卡米洛·奥西亚斯

海军基地（Naval Base Camilo Osias）和拉洛机场（Lal-lo Airport）、

伊莎贝拉省的梅尔乔尔·德拉克鲁兹营地（Camp Melchor Dela Cruz）

和巴拉望岛的巴拉巴克岛。② 

 
图 1 美菲 EDCA 基地位置 

（一）巴萨空军基地 

巴萨空军基地位于吕宋岛邦板牙省，在 9 个基地中获得的美国

基础设施改善资金最多。2023 年 11 月完成了 2800 米长跑道翻新项

 
① “Philippines, U.S. Announce Four New EDCA Sites”, U.S. Department of Defense, February 1, 2023, https://ww
w.war.gov/News/Releases/Release/Article/3285566/philippines-us-announce-four-new-edca-sites/ 
② “Philippines, U.S. Announce Locations of Four New EDCA Sites”, U.S. Department of Defense, April 3, 2023, ht
tps://www.war.gov/News/Releases/Release/Article/3349257/philippines-us-announce-locations-of-four-new-edca-
sites/ 
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目，耗资约 2500 万美元。①2024 年 7 月，美国海军设施工程司令部

太平洋分部授予 Acciona CMS Philippines LLC 一份价值 3200万美元

的合同，用于建造约 5.4万 m2停机坪（可容纳 20 架飞机）、路肩和

滑行道，预计 2026年 7月完工。②此外，美军还对巴萨空军基地的作

战中心和营房等进行了维修。 

 

 
图 2 2023 年和 2026 年的巴萨空军基地影像对比 

 
① “U.S., Philippines Complete Largest EDCA Project to Date”, USNI News, November 6, 2023, https://news.usni.o
rg/2023/11/06/u-s-philippines-complete-largest-edca-project-to-date 
② “U.S. Funding $32M Upgrade to Air Base in the Philippines”, USNI News, August 9, 2024, https://news.usni.org/
2024/08/09/u-s-funding-32m-upgrade-to-air-base-in-the-philippines 

http://www.scspi.org/
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（二）马格赛塞堡陆军基地 

马格赛塞堡陆军基地是包括年度“肩并肩”演习在内的多项训

练活动的重要集结地与指挥控制中心，为美军陆军、海军、空军以

及菲律宾军队提供多军兵种联合训练平台。2024 年启动仿真训练中

心、车辆维修+遮盖训练区和实弹射击场改建等项目。2025 年 3 月，

作为“盾牌”演习的一部分，美军第 84 工程师营与菲律宾陆军第

522工程师营合作，升级约 792米道路。包括路面加固、排水系统优

化，以支持重型军车通行。① 

 

 
图 3 2023 年和 2026 年的马格赛塞堡陆军基地影像对比 

 
① “Salaknib 25: US and Philippine engineers construction projects and build bonds”, U.S. Army, May 5, 2025, http
s://www.army.mil/article/285234/salaknib_25_us_and_philippine_engineers_construction_projects_and_build_bon
ds 
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（三）安东尼奥·包蒂斯塔空军基地 

安东尼奥·包蒂斯塔空军基地位于巴拉望岛普林塞萨港，与普

林塞萨国际机场共用一条 2600米跑道，9 个 EDCA 基地中距南沙群

岛最近（仅 160 海里），便于应对争议区的突发事件。美军在该基地

建造了弹药库、燃料储存设施和指挥控制中心等基础设施。2025 年

6 月，由 Acciona CMS Philippines LLC 公司负责地面燃料罐维修设计

项目。2026 年 5 月，美国海军设施工程司令部远东分部发布预征询

合同机会，拟对该基地的地上燃料储存设施进行维修，预计将于

2026 年 6 月至 7 月发布正式招标文件。① 

 

 
图 4 2023 年和 2026 年的安东尼奥·包蒂斯塔空军基地影像对比 

 
① “DBB UFC Repair Aboveground Fuel Storage, ABAB, PHL”, SAM.gov, May 6, 2026, https://news.usni.org/2026
/05/20/u-s-wants-to-construct-philippine-coast-guard-maintenance-facility-repair-fuel-depot-in-palawan 

http://www.scspi.org/


 

8    南海战略态势感知计划 | 促进南海的透明、和平与合作 
 

（四）麦克坦-贝尼托·伊本空军基地 

麦克坦-贝尼托·伊本空军基地位于菲律宾宿务省麦克坦岛，与

麦克坦-宿务国际机场共用跑道。2021 年 9 月，美国投资 246万美元

在该基地建造一座容量约 40,000 加仑（151,000升）的燃料储存设施，

由 Himalayan Builders and Engineers Pvt. Ltd.公司承建，用于提升菲律

宾空军在维萨亚斯地区的作战和人道主义援助能力。项目于 2024 年

9 月竣工，2025 年 1 月启用。①2025 年 9 月，美国海军设施工程司令

部太平洋分部与 RORE, INC.签署总额 919.96 万美元工程合同，用于

建设维护与运营设施及多功能仓库，旨在提升基地的后勤仓储和维

护运营能力，支持美菲联合军事行动。 

 
 
 
 
 
 
 

 
① “PH, US Air Forces inaugurate EDCA fuel storage facility in Cebu”, Philippine News Agency, January 30, 2025, 
https://www.pna.gov.ph/articles/1242980 
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图 5 2023 年和 2026 年的麦克坦-贝尼托·伊本空军基地影像对比 

（五）伦比亚空军基地 

伦比亚空军基地位于保和海南岸东米萨米斯省的卡加延奥德罗

市，是菲律宾空军第 15攻击联队的驻地，主要装备包括 OV-10“野

马”轻型攻击机、UH-1“休伊”直升机以及 MD-520MG“守护者”

战术直升机。2024 年菲律宾对该基地的营房、停车场、弹药库道路

和滑行道等进行改造。2025 年 7 月，伦比亚空军基地启用新住宿设

http://www.scspi.org/
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施，可容纳超过 1,000名士兵。①2025 年 9 月，由 RORE, INC.负责在

该基地建造多功能仓库，计划于 2027 年 4 月完成。 

 

 
图 6 2023 年和 2026 年的伦比亚空军基地影像对比 

（六）卡米洛·奥西亚斯海军基地 

卡米洛·奥西亚斯海军基地位于卡加延省圣安娜市，西北距台

湾鹅銮鼻仅约 400 公里。配备新型海军舰艇、无人作战系统、小型

 
① “Lumbia Airbase opens new billeting facilities”, Gold Star Daily News, July 12, 2025, https://mindanaogoldstard
aily.com/archives/151192 
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巡逻艇和辅助船只。有指挥控制中心，支持作战协调和联合作战。

美国承诺为卡米洛·奥西亚斯海军基地的升级提供资金，计划中的

建设包括新建码头、跑道修复、指挥控制融合中心、餐厅及 HADR

仓库等，以支持更广泛的军事和人道主义任务。但目前看，该基地

的基础设施扩建进展不大。 

 

 
图 7 2022 年和 2026 年的卡米洛·奥西亚斯海军基地影像对比 

http://www.scspi.org/
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（七）拉洛机场 

拉洛机场位于卡加延省拉洛市，由菲律宾空军使用，装备包括

UH-60“黑鹰”直升机。机场拥有一条 2100米长、45米宽的跑道，

符合国际民航组织（ICAO）标准，可支持 100 座以下的商业飞机和

军用飞机（如 C-130、CH-47F）。列入 EDCA 基地名单以来，官方暂

未披露关于该基地的扩建细节。但结合遥感影像可知，该基地进行

了停机坪、楼房设施扩建。 

 

 
图 8 2022 年和 2026 年的拉洛机场影像对比 
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（八）梅尔乔尔·德拉克鲁兹营地 

梅尔乔尔·德拉克鲁兹营地是菲律宾陆军步兵第 5 师司令部驻

地，配备菲律宾陆军的标准装备，如步兵武器、车辆和通信系统。

2025 年 4 月，美国海军设施工程司令部太平洋分部授予 Sea Pac 

Engineering, Inc.价值 126万美元合同，负责在梅尔乔尔·德拉克鲁兹

营地设计-建造单层约 450㎡的指挥控制融合中心，预计 2026 年 7 月

完工。①同年 7 月，由 GHD INC.公司负责道路网络规划项目。 

 

 
图 9 2022 年和 2026 年的梅尔乔尔·德拉克鲁兹营地影像对比 

 
① USA SPENDING.gov, https://www.usaspending.gov/award/CONT_AWD_N6274225F0136_9700_N6274225D1
337_9700 
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（九）巴拉巴克岛 

巴拉巴克岛是巴拉望省最南端的岛屿，西濒南海，南与马来西

亚沙巴隔巴拉克海峡相望。由菲律宾空军和菲律宾海军使用，装备

包括：UH-60“黑鹰”、Bell 412，用于海上巡逻和 HADR 任务。菲

律宾于 2019 年开始在巴拉巴克岛建设空军基地，总面积约 300 公顷，

由菲律宾国防部和公共工程与公路部合作推进，并与 2023 年 EDCA

基地扩展名单相配合。其中，由菲律宾国防部与公共工程及公路部

共同推进 3,000 米军用跑道建设，承包商为 One Hundred Percent 

Construction and Development Corp.，2024 年 7 月菲律宾总统小马科

斯表示巴拉巴克岛的军用跑道建设已进入最后阶段。①截至 2026 年 5

月，该军用跑道尚未正式投入使用。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
① “Balabac Island's EDCA military runway nears completion”, The Philippine Star, July 19, 2024, https://www.phi
lstar.com/headlines/2024/07/19/2371372/balabac-islands-edca-military-runway-nears-completion 
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图 10 2023 年和 2026 年的巴拉巴克岛影像对比 

 

http://www.scspi.org/


 

16    南海战略态势感知计划 | 促进南海的透明、和平与合作 
 

除上述 9 个军事基地外，美军通过《访问部队协议》、《后勤相

互支持协定》可临时使用菲律宾非 EDCA 军事基地、港口和设施用

于演习、补给和人道主义行动。如美空军 P-8A 反潜巡逻机和 MQ-9

无人机以轮换方式常态化部署克拉克空军基地（Clark Air Base），在

南海执行侦察任务，而苏比克湾（Subic Bay）则是美国在南海沿岸

的重要补给站。此外，2025 年 6 月，根据美国众议院拨款委员会国

防小组委员会关于《2026 财年国防拨款法案》的报告，为解决印太

地区缺乏前沿弹药制造能力的问题，委员会指示国防部与国务院和

国际开发金融公司对在苏比克湾建立联合弹药制造与储存设施进行

评估。①2025 年 9 月，美国海军设施工程司令部太平洋分部发布租赁

建议征询书（RLP LI-14305），向菲律宾苏比克湾自由港区征租约

25,778 ㎡温控仓库、维修车间及室外堆场，用于美军车辆与装备存

储维护（不含弹药），租期 5 年。设施位置须位于苏比克湾自由港区

内且距离海军补给站不超过 16 公里，以支持美菲 EDCA下的快速部

署需求。②2026 年 4 月，美军计划于 2028 年前在菲律宾南部棉兰老

岛达沃地区新建一个大型军用油料后勤保障基地，以强化西太平洋

前沿补给。③ 

 

 
① “Congress Eyes Ammunition Plant at former U.S. Naval Base in the Philippines”, USNI News, June 24, 2025, htt
ps://news.usni.org/2025/06/24/congress-eyes-ammunition-plant-at-former-u-s-naval-base-in-the-philippines 
② “Request for Lease Proposal (RLP) LI-14305 of Approximately 25,778 Square Meters of Climate Controlled War
ehouse and Maintenance Shop, Exterior Laydown and Parking Areas in Subic Bay Metropolitan Authority Freeport
 Area Republic of the Philippines.” SAM.gov, https://sam.gov/workspace/contract/opp/ff4a6a3561504eebb3f05188
2a83399d/view 
③ “Pentagon Adds to Pacific Refueling Capacity With New Philippine Depot”, USNI News, April 7, 2025, https://ne
ws.usni.org/2026/04/07/pentagon-adds-to-pacific-refueling-capacity-with-new-philippine-depot 
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二、军力部署：从轮换存在到实战化军事体系 

美军在菲律宾的军力部署特点呈现出三大转变：从间歇性演习

存在向持续性轮换部署转变；从单一军种行动向跨军种一体化作战

转变；从双边合作向多边同盟协同转变。美军在菲律宾的军事存在

已超越传统的同盟合作范畴，正在形成一个功能齐全、反应迅速、

且与多边同盟紧密联动的实战化军事体系，当前美军在菲律宾的部

署“现已等同于在该国保持永久性军事存在”①。 

（一）兵力构成 

美军在菲律宾的常态化驻军除后勤与基地维护人员外，主要是

与自主武器相配合的军队，如第 25步兵师、第 1多域特遣部队、第

3濒海团等。通过轮换部署，美军可快速调动地面部队、海军陆战队

及空中力量参与联合演习，如“肩并肩”、“盾牌”等。 

美陆军以菲律宾的北吕宋-巴丹群岛为战略轴心，重点部署“海

马斯”高机动火炮系统，部队主要来自美国第 25步兵师和第 1多域

特遣部队。2025 年 5 月，美军第 1多域特遣部队下属第 5营第 3野

战炮兵团指挥官本·布莱恩（Ben Blane）在“肩并肩 2025”期间接

受采访时表示，“海马斯”部队自 2022 年起就以轮换方式在菲律宾

保持存在。②这是美军首次公开使用“轮换部队”来描述“海马斯”

 
① “A narrow Pacific waterway is at the heart of U.S. plans to choke China’s vast navy”, Reuters, October 31, 2025, 
https://www.reuters.com/investigations/narrow-pacific-waterway-is-heart-us-plans-choke-chinas-vast-navy-2025-1
0-31/ 
② “US Army HIMARS unit deepens Philippines presence during South China Sea tensions”, Stars and Stripes, Ma
y 12, 2025, https://www.stripes.com/branches/army/2025-05-12/army-himars-philippines-china-sea-17763184.htm
l# 

http://www.scspi.org/
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在菲律宾的部署性质，一改以往仅将其归为“演习临时部署”的说

法，标志着相关部署已从演习临时进驻转变为常态化军事存在。

2026 年 4 月 20日至 5 月 8日，由美菲主导的“肩并肩 2026”联合演

习在菲律宾吕宋北部、巴拉望及巴丹群岛等地区开展，加拿大、法

国和新西兰 3 国首次正式派兵参演，第 25步兵师的“海马斯”高机

动火箭炮系统部署至巴丹群岛伊特巴亚特岛，演练远程导弹系统快

速渗透至偏远地域的能力。① 

美海军陆战队于 2025 年 3 月在菲律宾北吕宋岛首次启用新型轮

换机制——吕宋濒海轮换部队模式（Littoral Rotational Force-Luzon），

由海军陆战队第 3 濒海团定期轮换部署。②聚焦北吕宋岛、巴丹群岛

及巴拉望岛等区域，演练“远征前沿基地作战”（EABO）概念。轮

换模式于 2025 年 3 月启动，首轮至 9 月结束，6 个月轮换制确保持

续作战能力。2025 年 4 月，首次部署了“复仇女神”系统，与“海

马斯”系统协同，形成分布式火力网。美海军陆战队在菲律宾持续

进行轮换部署，并深化与菲律宾军队整合。2026 年 3 月，美海军陆

战队发布声明称，将延长海军陆战队东南亚轮换部队（MRF-SEA）

在菲律宾的部署期限，以深化美菲军队融合程度、提升协同作战能

力。此次延期部署打破了该部队的常规轮换部署模式，标志着美军

 
① “U.S. Missiles Deploy Near Taiwan During Balikatan Exercise, Chinese Action Group Operates Nearby”, USNI 
News, April 28, 2026, https://news.usni.org/2026/04/28/u-s-missiles-deploy-near-taiwan-during-balikatan-exercise-
chinese-action-group-operates-nearby 
② “Marine Corps to Debut New Philippine Rotational Force at Balikatan 2025 Drills”, USNI News, March 27, 2025,
 https://news.usni.org/2025/03/27/marine-corps-to-debut-new-philippine-rotational-force-at-balikatan-2025-drills 
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部署模式从单纯兵力存在，转向目标导向型前沿存在。① 

美空军轮换部署更注重临时性演习支持，无固定“轮换部队”

模式，主要通过太平洋空军协调，驻菲律宾克拉克空军基地。近年

来，包括美空军在内的各军种通过轮换与演习向菲律宾部署 F-22A、

F-35、F-16、F/A-18、A-10C、MV-22、CV-22、C-130 等战机，并常

态化出动 P-8A 、MQ-9，提升制空、对海打击及情报监视侦察（ISR）

能力。其中，2025 年 7 月，作为“应对雷霆 25-2”的一部分，美空

军首次向菲克拉克空军基地部署 F-35A战斗机。②“肩并肩 2026”联

合演习期间，美空军第 317空运联队出动 C-130J运输机开展专项油

料补给、快速渗透投送及远程火力支援任务。③此外，美军还雇佣国

防承包商操作由比奇空中国王（Beechcraft Super King Air）350型改

装的侦察机等“另类飞机”使用菲律宾机场在南海进行情监侦作业。 

（二）核心装备部署情况 

与基地扩建同步，美军在菲律宾的装备部署实现了从象征性存

在到实战化、体系化的跨越，关键进攻性武器的入驻尤为引人注目。 

“海马斯”高机动火炮系统：“海马斯”自 2016 年首次实弹亮

相以来，已成为美菲联合演习的核心火力平台，从“技术展示”升

 
① “U.S. Marine Force Southeast Asia Lingers Longer in the Philippines”, USNI News, April 3, 2026, https://news.u
sni.org/2026/04/03/u-s-marine-force-southeast-asia-lingers-longer-in-the-philippines 
② “US Air Force conducts first-ever deployment of F-35 fighter jets in Philippines as response to Chinese naval inc
ursions”, Army Recognition, July 16, 2025, https://www.armyrecognition.com/news/aerospace-news/2025/us-air-fo
rce-conducts-first-ever-deployment-of-f-35-fighter-jets-in-philippines-as-response-to-chinese-naval-incursions 
③ “Balikatan 2026: 317th AW conducts MEO, arrives in Philippines”, U.S. Air Force, April 26, 2026, https://www.a
f.mil/News/Article-Display/Article/4466910/balikatan-2026-317th-aw-conducts-meo-arrives-in-philippines/ 

http://www.scspi.org/
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级为“岛链拒止实战化”工具。参与了“肩并肩”、“盾牌”、“海上

勇士”等演习。作为成熟的多域战装备，“海马斯”已常态化参与轮

训部署，提供近程精确火力支援，部署频率从每年 1次增至 2025 年

的 5次。2025 年 6 月 30日，第 1多域特遣部队与菲律宾陆军炮兵团

一起在马格赛塞堡陆军基地进行了“海马斯”系统实弹演习，发射

21 枚减程训练火箭（GMLRS）。①2026 年 4 月 16 日，作为“盾牌

2026”演习的一部分，美菲军队联合进行“海马斯”实弹射击，菲

律宾陆军炮兵团官兵参与训练，重点提升联合陆地作战能力。②此外，

“肩并肩 2026”联合演习中，也进行了“海马斯”实弹射击，“海马

斯”系统与迫击炮、毒刺防空导弹、标枪反坦克导弹、陶式反坦克

导弹及直瞄火器协同运用，构建起多层次联合防御火力体系。③ 

“堤丰”中程导弹发射系统：2024 年 4 月首次部署于菲律宾的

具备中程打击能力的“堤丰”系统被无限期保留在吕宋岛。该系统

可搭载射程超 1600 公里的“战斧”巡航导弹和射程约 500 公里的

“SM-6”导弹，理论上具备打击中国东南沿海纵深目标的能力，是

陆基火力投送的关键一环。2025 年 2 月，“堤丰”系统在“诱饵”

（Katihan）联合武器训练演习中被使用。④5 月，菲律宾陆军发言人

 
① “US & Philippine Forces Partner for HIMARS Live-Fire Exercise”, DVIDS, July 1, 2025, https://www.dvidshub.
net/news/502071/us-philippine-forces-partner-himars-live-fire-exercise 
② “PH, US armies fire HIMARS at Salaknib drills”, ABS-CBN News, April 16, 2026, https://www.abs-cbn.com/new
s/nation/2026/4/16/ph-us-armies-fire-himars-at-salaknib-drills-1500 
③ “U.S. Army HIMARS Live-Fire Exercise in Philippines Reinforces Emerging Archipelagic Coastal Defense Strat
egy”, Army Recognition, April 27, 2026, https://www.armyrecognition.com/news/army-news/2026/u-s-army-himar
s-live-fire-exercises-in-philippines-reinforce-emerging-archipelagic-coastal-defense-strategy 
④ “Philippine Soldiers to train with U.S. personnel on Typhon missile system”, Indo-Pacific Defense Forum, Febru
ary 9, 2025, https://ipdefenseforum.com/2025/02/philippine-soldiers-to-train-with-u-s-personnel-on-typhon-missile
-system/ 
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路易·德马阿拉（Louie Dema-ala）表示，非常欢迎更多来自美国的

“堤丰”系统。①2026 年 2 月，美国称计划向菲律宾部署更多“堤丰”

中程导弹发射系统，进一步扩充自 2024 年 4 月起在吕宋北部初步建

立的前沿部署态势。② 

“复仇女神”海军陆战队远征舰艇拦截系统：2025 年 4 月，美

海军陆战队首次将“复仇女神”反舰导弹系统部署至菲律宾，用于

美菲“肩并肩 2025”演习。该系统发射的“海军打击导弹”（NSM，

射程 185 公里）专门用于反舰作战，通过分布式部署+多域协同，试

图封锁吕宋海峡。同年 5 月 26日，美国、菲律宾、日本、韩国和英

国启动“海上勇士 9 ”联合演习，“复仇女神”反舰导弹系统与“海

马斯”和海军陆战队防空综合系统（MADIS）协同，首次实现“复

仇女神”实战化部署与吕宋海峡封锁模拟。③6 月 10日，菲律宾海军

表示，“复仇女神”海军陆战队远征舰艇拦截系统将留在菲律宾，

“用于训练目的”。④“复仇女神”与“海马斯”的结合形成梯次火

力网，覆盖吕宋海峡–巴士海峡–台湾海峡，让第一岛链从“地理屏

障”升级为“火力杀伤链”，标志美军“分布式杀伤”从概念进入实

 
① “Philippines says more US Typhon missiles ‘very welcome’ despite China’s warnings”, South China Morning Po
st, June 17, 2025, https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3314817/philippines-says-more-us-typhon-miss
iles-very-welcome-despite-chinas-warnings 
② “U.S. to Deploy Additional Typhon Missile Systems to Philippines in 2026”, Army Recognition, Feb 18, 2026, ht
tps://www.armyrecognition.com/news/army-news/2026/u-s-to-deploy-additional-typhon-missile-systems-to-philip
pines-in-2026 
③ “Multinational forces set to launch KAMANDAG 9 in the Philippines”, DVIDS, May 3, 2025, https://www.dvids
hub.net/news/496931/multinational-forces-set-launch-kamandag-9-philippines#:~:text=PUERTO%20PRINCESA%
2C%20Philippines%20%E2%80%94%20Service%20members%20from%20the,multinational%20military%20rea
diness%2C%20interoperability%2C%20and%20regional%20defense%20capabilities 
④ “US anti-ship missile platform still in PH”, Philippine News Agency, June 10, 2025, https://www.pna.gov.ph/artic
les/1251841 
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战。 

此外，美军通过轮换/临时模式在菲部署了海军陆战队防空综合

系统、反无人机系统、无人作战系统、3D 打印无人机设备和网络战

装备等。这些装备主要用于强化美国在印太的“分布式拒止”能力，

缓解美军在南海及周边地区因主要平台“数量瓶颈”而产生的“战

略焦虑”。 

（三）联合演习演训：强化多边协同 

近年来，美菲双边及多边演习在规模和频次上都大幅提升，每

年增加约30%。2025年，美军与菲律宾累计开展联合演习演训超500

次。除联合军演外，美菲每年都组织大量联合训练以增强军队互操

作性，重点提升两军在南海遂行“海上游击战”能力。2026 年，美

菲已开展联合演习 10次，包括双边演习 4次、多边演习 6次。其中，

“肩并肩 2026”联合演习规模最大，参演兵力约 17000 人，这是

“肩并肩”演习历史上规模最大的一次。 

美菲双边及多边演习愈加实战演练。演习科目从常规防御转向

高强度对抗模拟，重点涵盖岛屿夺取、海峡封锁、两栖登陆等核心

作战场景。在巴丹群岛等地模拟使用“海马斯”、“复仇女神”等系统

对海上目标进行远程精确打击，不断完善前沿火力基地的作战流程。

如出于对所谓“灰色地带”竞争的担忧，2025 年 5 月 22日至 6 月 6

日，美菲军队在锡布图海峡附近的塔威塔威省进行了为期两周的联
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合两栖演习。菲律宾海军、海军陆战队、海岸警卫队、特别行动部

队、海事警察以及美军的 200 多名精锐部队参与，演习内容包括在

沿海城镇潘格利马·苏加拉（Panglima Sugala）和锡穆努尔

（Simunul）附近进行实弹海上作战、两栖突击以及登船模拟等。①

这是年度演习首次在菲律宾最南端举行，反应了美菲对地区安全的

担忧。此外，“肩并肩 2026”联合演习通过在巴士海峡、南海临近海

域等敏感区域进行实弹射击、远程火力打击、两栖行动、无人系统

与海上联合演练等，实质上提升了两军在应对非传统、模糊冲突和

灰色安全挑战中的作战能力，延续了 2025 年在塔威塔威省进行南部

沿海两栖演习所体现的对区域安全的关注。 

美菲持续拓展军事合作机制的深度和广度。继 2024年 11月美菲

签署《军事信息安全通用协议》（GSOMIA），美国承认在菲律宾设

立了 15 人左右的“仁爱礁特遣队”，支持菲律宾的情报、监视和侦

察以及态势感知。②2025 年 10 月在马来西亚吉隆坡的东盟防长扩大

会议期间，美菲防长联合宣布成立“菲律宾特遣队”。该特遣队由约

60 名军人组成，由美军指派一星将领常驻菲律宾，负责统筹南海双

边活动，包括联合巡逻、实时情报共享与危机响应。③这是美菲之间

首个常设性联合指挥机构，旨在加强两国在南海及周边地区的协同

作战、联合规划和互操作性。此外，美国还支持新西兰、加拿大等

 
① “PH, US troops wrap up war games in strategic Tawi-Tawi waters”, Rappler, June 10, 2025, https://www.rappler.
com/philippines/mindanao/united-states-war-games-tawi-tawi-june-2025/ 
② 胡波：《美军强化在菲律宾军事存在的虚虚实实》，《现代舰船》，2025年第 12期 
③ “U.S. Unveils Philippine Task Force to Deter Chinese Coercion”, USNI News, October 31, 2025, https://news.usn
i.org/2025/10/31/u-s-unveils-philippine-task-force-to-deter-chinese-coercion 
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盟友与菲律宾签署访问部队协议。2025 年 4 月 30日，新西兰与菲律

宾签署《访问部队地位协议》（SOVFA），通过联合训练、演习和人

道主义援助提升两国军队互操作性。①同年 11月 2日，加拿大和菲律

宾签署《访问部队地位协议》，该协议允许加军进入菲律宾领土、港

口和基地，开展联合训练、情报共享乃至装备部署。②美菲联合巡航

作为美菲军事演习的“重头戏”，2025 年至 2026 年 5 月，美菲“海

上合作活动”（Maritime Cooperative Activity，MCA）呈现常态化与

实战化趋势，2025 年频次高（6 次）、层级高（含航母打击群），覆

盖航母作战、反潜巡逻、濒海机动等多领域，2026 年初则保持稳定

延续。这既是美菲《加强防务合作协议》框架下的深化落实，也反

映出双方应对区域海上紧张局势的战略协同强化，整体呈现“高频、

小规模、多样化、持续性”的双边MCA新常态。 

表 1 2023 年以来美菲 MCA 

序号 时间 参演国 参演兵力 

1 2023.11.21-23 美国、菲律宾 
美国：吉福德号、P-8A 
菲律宾：科拉多·亚普号、何塞·黎刹号、德尔皮纳尔
号、FA-50PH、A-29B 

2 2024.1.3-4 美国、菲律宾 

美国：卡尔·文森号、普林斯顿号、基德号、斯特雷特
号 
菲律宾：德尔皮纳尔号、阿卡拉兹号、南达沃号、AW-
159 

3 2024.2.9 美国、菲律宾 美国：吉福德号、MH-60S 
菲律宾：德尔皮纳尔号、AW-109 

4 2024.7.31 美国、菲律宾 美国：莫比尔号 
菲律宾：拉蒙·艾卡拉兹号 

 
① “Philippines signs military pact with New Zealand to widen alliances while facing an assertive China”, AP New, 
April 30, 2025, https://apnews.com/article/new-zealand-philippines-status-of-visiting-forces-agreement-b695ff83f5
021e1569b2245229dfe4d3 
② “Canada and the Philippines Sign a Status of Visiting Forces Agreement”, Government of Canada, November 2, 
2025, https://www.canada.ca/en/department-national-defence/news/2025/11/canada-and-the-philippines-sign-a-stat
us-of-visiting-forces-agreement.html 
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5 2025.1.17-18 美国、菲律宾 

美国：卡尔·文森号航母、普林斯顿号、基德号、斯特
雷特号、MH-60 、 V-22 、F/A-18 
菲律宾：安东尼奥·卢纳号、安德烈斯·博尼法西奥号、
FA-50 

6 2025.5.20 美国、菲律宾 
美国：斯特拉顿号、P-8A 
菲律宾：拉蒙·艾卡拉兹号、多明戈·德卢阿纳号、梅尔
乔拉·阿基诺号、马拉帕斯夸号、AW-109 

7 2025.6.4 美国、菲律宾 美国：第 3濒海团 
菲律宾：米格尔·马尔瓦号 

8 2025.7.16 美国、菲律宾 美国：柯蒂斯·威尔伯号、P-8A 
菲律宾：米格尔·马尔瓦号、卡布拉号、苏卢安号 

9 2025.12.9-10 美国、菲律宾 美国：拉斐尔·佩拉尔塔号、P-8A 、MH-60R 
菲律宾：何塞·黎刹号、3*FA-50、3*A-29B 

10 2025.12.15 美国、菲律宾 美国：罗伯特·斯莫尔斯号、P-8A 、MH-60R 
菲律宾：米格尔·马尔瓦号、3*A-29B、3*FA-50 

11 2026.1.25-26 美国、菲律宾 
美国： 约翰・芬恩号、MH-60R 
菲律宾：安东尼奥·卢纳号、加布里埃拉·西朗号、FA-
50PH、A-29、AW-109 

12 2026.3.20 美国、菲律宾 
美国：蓝岭号 
菲律宾： 安东尼奥·卢纳号、加布里埃拉·西朗号、A-
29B、C-208B 

13 2026.5.26-30 美国、菲律宾 
美国；米吉特号、MH-65 
菲律宾：安东尼奥·卢纳号、梅尔乔拉·阿基诺号、
AW-109 

 

多国协同作战深化。美军依托 EDCA 基地与菲律宾、日本、澳

大利亚和加拿大等国军队开展联合反潜、防空和海上补给训练演习，

推动多边作战体系深度融合。2025 年，美菲举行了至少 15次多边演

习，涵盖美菲日澳四国，并吸纳加拿大、法国、英国、新西兰等 19

国作为观察员或辅助参演方，形成“核心四国+扩展伙伴”的层级化

协作网络。2025 年 4 月，日本首次正式参演“肩并肩 2025”年度演

习。该演习参演兵力约 14,000 人，观察员国由 2024 年的 14 个增至

19个，新增荷兰、捷克、立陶宛、波兰等欧洲国家。①此次演习扩大

 
① “Philippines and U.S. kick off Balikatan 2025 large-scale exercise”, Naval News, April 22, 2025, https://www.na
valnews.com/naval-news/2025/04/philippines-and-u-s-kick-off-balikatan-2025-large-scale-exercise/ 
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了地区伙伴的参与，并首次部署“复仇女神”反舰导弹系统，与

“海马斯”高机动火炮系统及无人水面舰艇（USV）协同，模拟多

边海上演习。2026 年“肩并肩”联合军演参训国家扩充至 7 个，包

括美国、菲律宾、澳大利亚、日本、加拿大、法国、新西兰，此次

演习旨在强化多国军队在印太地区安全、危机应对和联合行动中的

协同作战能力。同时，美菲也加强与日本、澳大利亚等国的联合巡

航。2025年至 2026年 5月，美菲举行了 11次“多边海上合作活动”

（Multilateral Maritime Cooperative Activity，MMCA），相比 2024 年

增加了 6次。 

表 2 2024 年以来美菲 MMCA 

序号 时间 参演国 参演兵力 

1 2024.4.7 美国、日本、澳大利亚、

菲律宾 

美国：莫比尔号濒海、P-8A 
日本：曙号 
澳大利亚：瓦拉蒙加号、P-8A 
菲律宾：德尔皮纳尔号、拉蒙·艾卡拉兹号 

2 2024.6.16-17 美国、日本、加拿大、菲

律宾 

美国：拉尔夫·约翰逊号、P-8A 
日本：雾雨号 
加拿大：蒙特利尔号 
菲律宾：安德烈斯·博尼法西奥号 

3 2024.8.7-8 美国、澳大利亚、加拿

大、菲律宾 

美国：伊利湖号 
澳大利亚：P-8A 
加拿大：蒙特利尔号 
菲律宾：拉蒙·艾卡拉兹号、何塞·黎刹号 

4 2024.9.28 美国、澳大利亚、日本、

新西兰、菲律宾 

美国：霍华德号 
澳大利亚：悉尼号、P-8A 
日本：涟号 
新西兰：奥特亚罗瓦号 
菲律宾：安东尼奥·卢纳号、米利奥·哈辛托号 

5 2024.12.6 美国、日本、菲律宾 
美国：P-8A 
日本：五月雨号 
菲律宾：安德烈斯·博尼法西奥号、C-90 

6 2025.2.5 美国、日本、澳大利亚、

菲律宾 

美国：本福尔德号、P-8A 
日本：秋月号 
澳大利亚：霍巴特号、P-8A 
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菲律宾：何塞·黎刹号 

7 2025.2.12 美国、加拿大、菲律宾 
美国：本福尔德号、P-8A 
加拿大：渥太华号 
菲律宾：安德烈斯·博尼法西奥号 

8 2025.3.28 美国、日本、菲律宾 
美国海军：肖普号、P-8A 
日本：能代号 
菲律宾海军：何塞·黎刹号、C-90 

9 2025.4.29 美国、澳大利亚、菲律宾 
美国：F-16、F-18 
澳大利亚：悉尼号 
菲律宾：安东尼奥·卢纳号、AW-159、FA-50 

10 2025.9.2-3 美国、澳大利亚、加拿

大、菲律宾 

美国：P-8A 
澳大利亚：布里斯班号、P-8A 
加拿大 ：魁北克城号、CH-148 
菲律宾：何塞·黎刹号、AW-159、C-208B 

11 2025.9.12-13 美国、日本、菲律宾 
美国：约翰·芬恩号、P-8A、MH-60R 
日本：大隅号 
菲律宾：何塞·黎刹号、AW-109、C-208B、FA-50 

12 2025.10.30-31 美国、澳大利亚、新西

兰、菲律宾 

美国：菲兹杰拉德号 
澳大利亚：巴拉瑞特号、MH-60R 
新西兰：奥特亚罗瓦号 
菲律宾：何塞·黎刹号、AW-109、C-208B、A-29B 

13 2025.11.14 美国、日本、菲律宾 

美国：尼米兹号、韦恩·迈耶号、格里德利号、希格比号 
日本：曙号、SH-60K 
菲律宾：何塞·黎刹号、安东尼奥·卢纳号、梅尔乔拉·阿
基诺号、圣奥古斯汀角号、AW-159 

14 2026.2.15-16 美国、澳大利亚、菲律宾 

美国：杜威号、P-8A 
菲律宾：迪戈·西朗号、AW-109、FA-50、A-29、C-
208B、特蕾莎•马格巴努阿号 
澳大利亚：图文巴号、P-8A 

15 2026.2.20-26 美国、日本、菲律宾 
美国：杜威号、P-8A 
菲律宾：安东尼奥·卢纳号、2*FA-50 
日本：P-3C 

16 2026.4.9-12 美国、澳大利亚、菲律宾 

美国:阿什兰号 
菲律宾：拉贾·苏莱曼号、AW-109、FA-50、A-29B、C-
208B 
澳大利亚：图文巴号、MH-60R、P-8A 
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三、未来发展趋势及影响因素 

长期以来，美国与菲律宾依托《美菲军事基地协议》、《共同防

御条约》和《加强防务合作协议》等双边协议，不断强化美菲同盟

的合作深广度。美国对华战略竞争和菲律宾“吓阻”中国战略是美

菲关系取得进展的根本动力。美国依托菲律宾搅动南海及台海紧张

局势，菲律宾则试图借助美国力量，发挥地理禀赋优势，增强自身

实力、在南海侵权挑衅及扩大国际影响力。但受制于美菲各自的国

内政治以及双方不同的利益取向，美国在菲军事布局仍倾向于“轻

资产运作”而避免过大投入。  

（一）菲律宾自身实力有限对美助力不大 

菲律宾武装部队面临预算不足、装备陈旧、现代化进程缓慢等

多重制约，限制其在美菲同盟中对美国的实际军事贡献。小马科斯

政府发布的《2025 财年一般拨款法案》为国防部拨款 2719 亿比索

（约 46.5亿美元），其中陆军 1382亿比索、空军 516亿比索、海军

510亿比索；①2026 年国防部预算增至约 3059 亿比索，同比增加 339 

亿比索、增幅 12.5%，预算配置明显向海空力量倾斜。②然而，这一

增长并未根本改变菲律宾军力建设基础薄弱的现实，其军事现代化

投入仍低于军方长期实际需求，装备更新、体系整合以及能力建设

 
① “GENERAL APPROPRIATIONS ACT, FY 2025”, Department of Budget and Management of the Republic of th
e Philippines, https://www.dbm.gov.ph/index.php/management-2/3156-pbbm-signs-2025-general-appropriations-a
ct 
② “GENERAL APPROPRIATIONS ACT, FY 2026”, Department of Budget and Management of the Republic of th
e Philippines, https://www.dbm.gov.ph/index.php/2026/general-appropriations-act-gaa-fy-2026 
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的推进节奏依然缓慢，整体作战支撑能力提升有限。卡内基国际和

平基金会的一篇研究报告指出，菲律宾的军事贡献极为有限，其军

队现代化及从国内安全转向领土防御的进程缓慢，后勤保障、军事

创新和国防工业薄弱，无法在高强度、多领域冲突中提供有效支持，

仅能为驻菲美军提供有限的后勤援助。①菲律宾在印太地区战时后勤

支持能力有限，其石油产品 73%依赖进口，在冲突环境下易受供应

中断影响，无法满足美军大规模持续作战的后勤需求。②这些局限性

使得菲律宾虽具地理战略价值，但其军事助力微弱难以满足美国战

时后勤需求，从而削弱了同盟整体效能。 

（二）美国对 EDCA 基地战时效用存有犹豫 

菲律宾 EDCA 基地战时发挥的作用有限，美方却需承担更大风

险和资源投入。美国总统唐纳德·特朗普（Donald J. Trump）可能希

望菲律宾更多地承担自身防务责任，而不是依赖美国的安全承诺。

如在特朗普第一任期内，时任菲律宾总统罗德里戈·杜特尔特

（Rodrigo Duterte）曾试图取消《美菲访问部队协议》，特朗普对此

称他并不介意，这能为美国省下资金。③美国兰德公司发布的一项研

究指出，战时将盟友和伙伴国的军事能力整合到战区存在诸多挑战

 
① “LEGACY OR LIABILITY? Auditing U.S. Alliances to Compete with China”, CARNEGIE ENDOWMENT FOR
 INTERNATIONAL PEACE, October 2025, https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/Chivv
is_Alliances_report-2025.pdf 
② “Sustaining U.S. Army Operations in the Indo-Pacific”, RAND, June 5, 2025, https://www.rand.org/pubs/research
_reports/RRA2434-3.html 
③ “Trump brushes off Duterte’s decision to end military pact”, ALJAZEERA, February 12, 2020, https://www.aljaze
era.com/news/2020/2/12/trump-brushes-off-dutertes-decision-to-end-military-pact 
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和限制因素，这些限制削弱了美国在战时依赖盟友与伙伴国满足后

勤需求的能力。在印太战区，这一问题更严重，因为该地区多国的

后勤支持规划远落后于欧洲。①特朗普第二任期内一以贯之的“美国

优先” 和全球战略收缩使美菲合作更具不确定性，美国白宫 2025 年

12 月发布的《美国国家安全战略报告》指出，美国的盟友必须站出

来，在集体防御上投入更多的资源。②让盟友承担更大责任的大背景

意味着美国不太可能对菲进行大规模投入。 

2025 年特朗普上任伊始便实施对外援助冻结政策，作为其“美

国优先”议程的一部分，旨在对所有美国对外发展援助项目进行审

查以确保其符合美国国家利益。特朗普政府向国会提交了一份价值

94 亿元的撤资方案，美国众议院以 214 票对 212 票的微弱优势通过

了撤销拨款方案。③ 2024年 4月，时任美国总统乔·拜登（Joe Biden）

在 2025财年预算中，向国会申请额外 1.28亿美元，专门用于菲律宾

9 个 EDCA 基地的 36 个新项目。④但特朗普执政以来，美国对菲

EDCA 基地的实际资金援助十分有限。据不完全统计，2025 年美国

对菲律宾 EDCA 基地扩建只有 6 个项目，项目总金额约 1311万美元。 

 
① “Sustaining U.S. Army Operations in the Indo-Pacific”, RAND, Jun 5, 2025, http://rand.org/pubs/research_report
s/RRA2434-3.html 
②“National Security Strategy of the United States of America”, White House, November 2025, https://www.whiteh
ouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf 
③ “Fact Sheet: Trump’s Rescission Request Would Slash Spending on Foreign Assistance Programs That Benefit A
merican Interests”, Center for American Progress, June 20, 2025, https://www.americanprogress.org/article/fact-sh
eet-trumps-rescission-request-would-slash-spending-on-foreign-assistance-programs-that-benefit-american-interest
s/#:~:text=Doug%20Molof&text=On%20June%203%2C%20the%20Trump,and%20benefits%20for%20USAID%
20staff 
④ “Biden seeks $128-M budget for EDCA projects”, The Presidential Communications Office of the Philippines, A
pril 12, 2024, https://pco.gov.ph/news_releases/biden-seeks-128-m-budget-for-edca-projects/ 
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表 3 2025 年美国 EDCA 基地扩建项目① 

序号 基地 时间 金额（美元） 承包商 合同编号 内容 

1 安东尼奥·包蒂斯
塔空军基地 

2025.6.25-
2025.10.9 32,094.00 

Planate 
Management 
Group LLC 

N6274225F0008 
地面燃料罐

维修设计服

务 

2 伦比亚空军基地 2025.7.24-
2027.1.31 411,303.00 GHD INC. N6274225F0330 路面高级规

划项目 

3 伦比亚空军基地 2025.9.26-
2027.4.29 1,870,904.19 RORE, INC. N6274225F6516 建造多功能

仓库 

4 梅尔乔尔·德拉克
鲁兹营地 

2025.4.24-
2026.7.18 1,260,621.65 

Sea Pac 
Engineering, 

Inc. 
N6274225F0136 

设计建造单

层约 450㎡ 
的指挥控制

融合中心 

5 梅尔乔尔·德拉克
鲁兹营地 

2025.7.14-
2026.7.13 338,539.00 GHD INC. N6274225F0331 道路网络规

划工作 

6 麦克坦-贝尼托·伊
本空军基地 

2025.9.25-  
2027.4.28 9,199,602.27 RORE, INC. N6274225F6509 

建设维护与

运营设施及

多功能仓库 

（三）菲律宾国内政治的不确定性 

小马科斯政府相比于杜特尔特政府在美菲关系上态度更加积极，

希望通过美菲同盟增强菲律宾在南海的权益声索。2023 年增加 4 个

EDCA 基地便是菲律宾为强化美菲军事合作所作的让渡，但菲律宾

国内反对 EDCA 基地的声音一直存在。菲律宾现任参议院外交关系

委员会主席伊梅·马科斯（Imee Marcos）对扩大《加强防务合作协

议》表示质疑，认为它有利于美国战略而损害菲律宾利益，将增加

菲律宾的战略脆弱性。②在南海局势紧张的情况下，此协议规定菲律

宾必须接待美国军队并储存美国的国防装备，使菲律宾成为美国对

手的潜在目标，应该终止《加强防务合作协议》。卡加延省省长曼努

 
① 资料来源：USA SPENDING.gov, https://www.usaspending.gov/ 
② “Imee Marcos questions new Edca sites: Why a stone’s throw away from Taiwan?”, Inquirer, March 1, 2023, http
s://globalnation.inquirer.net/211570/imee-marcos-questions-new-edca-sites-why-a-stones-throw-away-from-taiwa
n 
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埃尔·曼巴（Manuel Mamba）认为，新增 EDCA 基地使卡加延人民

被夹在中美冲突之间。①2026 年 3 月，菲律宾民间团体“新爱国联盟”

（Bagong Alyansang Makabayan，Bayan）秘书长雷蒙德·帕拉蒂诺

表示，菲律宾境内的 EDCA 点位及其他存放美军物资与装备的区域，

可能使菲律宾在冲突升级过程中陷入安全脆弱境地。EDCA 点位实

际由美方掌控，内部存放美军战备物资并驻扎美军部队，本质上等

同于美军基地。② 

此外，中期选举对小马科斯政府来说结果并不理想。2025 年 5

月，菲律宾中期选举结果中，12 人获得参议院改选席位，其中 5 席

亲杜特尔特家族，5 席亲总统小马科斯，2 席偏向中间派或自由派。

根据民调机构“亚洲脉冲”（Pulse Asia）发布的 2028 年总统大选意

向调查，莎拉·杜特尔特（Sara Duterte）在多组候选人组合中仍保

持较强竞争力，在与莱妮·罗布雷多（Leni Robredo）的二人对决中

以 51%领先，在多候选人情境下，莎拉·杜特尔特以 43%居首。

③2026 年 3 月发布的民意调查报告，小马科斯支持率为 36%、信任率

为 35%，而莎拉·杜特尔特支持率为 55%、信任率为 54%，仍明显

高于小马科斯。④因此，小马科斯政府在推进 EDCA 基地合作、扩大

 
① “The Philippines in danger of being sucked into US-China conflict over Taiwan”, Frontline, May 18, 2023, https:
//frontline.thehindu.com/world-affairs/us-military-back-in-control-of-bases-in-philippines-puts-country-in-danger-
of-being-sucked-into-us-china-conflict-over-taiwan/article66830109.ece 
② “Independent foreign policy pushed amid US-Israel aggression vs. Iran, Venezuela”, BULATLAT, March 4, 2026,
 https://www.bulatlat.com/2026/03/04/independent-foreign-policy-pushed-amid-us-israel-aggression-vs-iran-venez
uela/ 
③ “2028 PRESIDENTIAL PREFERENCE”, Pulse Asia Research Inc., March 2, 2026, https://pulseasia.ph/wp-cont
ent/uploads/2026/05/UB-Mar-2026-SJMZ-Riders.pdf 
④“MEDIA RELEASE”, Pulse Asia Research Inc., March 16, 2026, https://pulseasia.ph/wp-content/uploads/2026/0
3/MR2-UB2026-1-MR-on-Ratings-and-Urgent-Concerns-final.pdf 
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美军准入和强化美菲军事协作时，仍需顾及国内政治分裂与民意压

力。如果莎拉·杜特尔特在 2028 年赢得总统大选，菲律宾在美菲关

系上可能寻求降低美国在菲律宾的军事存在，转而加强与中国的关

系。 
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四、结语 

菲律宾作为美国在亚太地区的主要盟友及南海争议的声索方，

长期被美国视为搅动南海乃至台海紧张局势的“战略棋子”。2022年

小马科斯上台全面重启并升级与美军事同盟关系，战略紧随美国，

使菲律宾从“平衡外交”转向“对抗前线”。美国通过《加强防务合

作协议》，持续加强在菲律宾基地的军事存在，通过部署自主武器及

无人平台进行实战化演习以提升双边及多边军队的互操作性。但由

于战时菲律宾基地所发挥的作用有限，菲律宾在战略定位上更多的

是作为驻日美军基地的补充，美国在基地扩建投资方面并不达预期。

为了提升军队互操作性和实战化水平，未来美菲双边、多边联合演

习演训仍会呈上升趋势，强化在印太的“分布式拒止”能力。同时，

为解决印太地区缺乏前沿弹药装备制造能力的问题，美国或会推动

在苏比克湾建设联合弹药制造与储存设施、修造船设施，增强菲律

宾为美军提供后勤保障的能力。 

美菲军事合作已从“防御性同盟”跃升为印太“一体化威慑”

的重要组成部分。EDCA 基地网络完成“北锁台海、南控南海”的

对华战略合围布局，持续投入的基础设施扩建资金将菲律宾变成前

沿作战枢纽； F-35、“复仇女神”、“海马斯”、无人舰艇等装备和平

台，实现从“轮换访问”到“准永久存在”、从参与“双边演习”到

“多边联合作战”转变。通过“美菲日澳核心四国+扩展伙伴”的层

级化协作网络，美国进一步将菲律宾嵌入其印太战略及其指挥链条。 



 

美军在菲律宾的基地扩建和军力部署 | www.scspi.org    35 
 

然而，这些兵力更多是和平时期的存在，在高端冲突中将十分

脆弱。这些兵力存在更多发挥的是政治、战略和外交方面的作用，

即通过少量的兵力存在进行搅局、塑局，推动局势向着于美有利的

方向发展。从美军的投入和兵力展开不难看出，这些基地在危机和

冲突时更多是作为备份及后勤节点，是驻日美军基地的补充。  

2023 年以来，美军在菲基地扩建及提升兵力存在进展显著，但

也不宜过度夸大。目前南海及台海局势虽然紧张，但仍是热而不爆

的状态。①对于菲律宾这些基地，美军乐于利用，积极为美军进行战

略塑势，牵制中国、消耗中国，但又不希望投入太多，特别是菲律

宾的这些基地基础不好，要满足战时的韧性还需要大规模投资。菲

律宾所希冀的借助美军“吓阻中国”不过是黄粱一梦。 

对于中国等利益攸关方而言，要客观评估美菲军事同盟发展走

向以及其对自身的影响，在重视美军在菲军事存在及部署的战时影

响和威胁的同时，更要重视这些布局及活动在和平时期对己方的牵

制及消耗。② 

 

 
① 胡波：“2025年南海形势：继续热而不爆”，南海战略态势感知计划，2025年 1月 13日，https://www.scs
pi.org/zh/dtfx/1736751586 
② 胡波：《美军强化在菲律宾军事存在的虚虚实实》，《现代舰船》，2025年第 12期 
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附录 

附件 1 2025—2026 年美菲部分双边及多边演习统计 

序

号 
演习名称 时间 

演习地

点 
参与国 参演兵力 演练科目 

1 
海上合作活动

（MCA） 2025.1.17-18 南海 美国、菲律宾 

美国：卡尔·文森号、普
林斯顿号、基德号与斯特

雷特号、MH-60、V-22、
2*F/A-18菲律宾：安东尼
奥·卢纳号、安德烈斯·博
尼法西奥号、2*FA-50  

海上巡逻、联

合搜救、通信

演练、互操作

性训练等 

2 多边海上合作活动

（MMCA） 2025.2.5 南海 
美国、日本、

澳大利亚、菲

律宾 

美国：本福尔德号 P-8A 
日本：秋月号 

澳大利亚：霍巴特号、P-
8A 

菲律宾：何塞·黎刹号 

通信演习、海

域感知与接触

报告、战术机

动和值班演

习、反潜演习

和摄影演习等 

3 
多边海上合作活动

（MMCA） 2025.2.12 南海 美国、菲律

宾、加拿大 

美国：本福尔德号、P-8A 
加拿大：渥太华号 

菲律宾：安德烈斯·博尼
法西奥号 

通信演习、反

潜演习和摄影

演习等 

4 诱饵联合武器训练

演习 2025.2.17-3.22 菲律宾 美国、菲律宾 美国：第 1多域特遣部队 
菲律宾：约 6000名士兵 

联合武器训练

演习 

5 
“盾牌 2025-1”演习
（Salaknib 25） 2025.3.24-4.11 菲律宾 美国、菲律宾 5000多名美菲士兵 

联合后勤过

岸、联合兵种

对抗、实弹射

击演习等 

6 多边海上合作活动

（MMCA） 2025.3.28 南海 美国、日本、

菲律宾 

美国海军：肖普号，P-8A 
日本：能代号 

菲律宾海军：何塞·黎刹
号、C-90 

海上联合巡

逻、编队航

行、通信与情

报共享、联合

搜救演练、模

拟南海领土防

御与盟军协调

等 

7 MAREX 2025 2025.3.31-4.11 菲律宾 美国、菲律宾 约 480 名菲律宾和美国海
军陆战队员 

两栖攻击演

练、丛林巡逻

和战术战斗伤

亡救护

（TCCC）等 

8 
“雷霆对抗 25-1”空
战演习（Cope 
Thunder 25） 

2025.4.7-18 
菲律

宾、南

海 
美国、菲律宾 

美空军的 250多名飞行员
和 12架 F-16战斗机以及
来自菲律宾空军的 700多
名飞行员和飞机 

双边战斗机训

练 
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9 
“肩并肩 2025”联合
军演（Balikatan 

2025） 
2025.4.21-5.9 

菲律

宾、南

海 

美国、菲律

宾、澳大利

亚、日本  
（英国、法

国、加拿大、

捷克、立陶

宛、波兰、荷

兰、德国、印

度、印尼等

19个观察员
国） 

总参演士兵至少有 14,000 
名，其中包括 9000名美
军和 5000名菲律宾士
兵。此外，约 260名澳大
利亚国防军成员和约 200
名日本士兵，以及菲律宾

其他政府机构人员参与演

习。首次部署“复仇女神”
海军陆战队远征舰艇拦截

系统 

导弹防御、反

登陆实弹射击

和人道主义援

助等 

10 联合综合反登陆实

弹射击演习 2025.4.28 
菲律

宾、南

海 

美国、菲律

宾、澳大利亚

（日本作为观

察员） 

800多名美菲澳士兵 

反登陆防御训

练、火炮机动

部署（陆路/
海路/空运）、
同步火力任务

（Howitzers
火炮+ “海马
斯”精确打
击）、模拟两

栖入侵响应、

海上补给与情

报共享 

11 多边海上合作活动

（MMCA） 2025.4.29 
菲律

宾、南

海 

美国、菲律

宾、澳大利亚 

美国：F-16、F-18 
澳大利亚：悉尼号 

菲律宾：安东尼奥·卢纳
号、AW-159、FA-50 

通讯演习、空

中巡逻和反潜 
演习等 

12 美澳菲三边联合空

降突击演练 2025.5.4 菲律宾 

美国、菲律

宾、澳大利亚

（日本作为观

察员） 

1,200多名美菲澳士兵 联合全域作战

（CJADO） 

13 “盾牌 2025-2”演习
（Salaknib 25） 2025.5.19-7.20 菲律宾 美国、菲律宾 5000多名美菲士兵 

联合后勤过

岸、联合兵种

对抗、实弹射

击演习等 

14 海上合作活动

（MCA） 2025.5.20 南海 美国、菲律宾 

美国：斯特拉顿号， P-
8A 

菲律宾：拉蒙·阿尔卡拉
兹号、多明戈·德卢阿纳
号、梅尔乔拉·阿基诺
号、马拉帕斯夸号、AW-

109 

通信演习、搜

救演习、战术

机动与值班演

习、摄影演习

等 

15 联合两栖演习 2025.5.22-6.6 菲律宾 美国、菲律宾 

菲律宾海军、海军陆战

队、海岸警卫队、特种行

动部队、海警和美军的

200多名精锐部队参加 

海上实弹行

动、两栖突击

及登船模拟演

练等 

16 
“海上勇士 9”联合

军演
2025.5.26-6.6 菲律宾 美国、菲律

宾、日本、韩

包括 2028名菲律宾士兵
（来自菲律宾海军陆战

海上关键地形

安全行动、防
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（KAMANDAG9） 国、英国  
（观察员国：

法国、加拿

大、巴林、澳

大利亚、印

尼、泰国、荷

兰） 

队、海军陆战预备役部

队、菲律宾国家警察及菲

律宾海岸警卫队），2031
名美国海军陆战队士兵。

此外，韩国派出 80人，
日本 80人，英国 6人参

与演习。 

御性反登陆实

弹演练、近岸

机动、两栖作

战以及人道主

义援助和灾难

救援训练 

17 双边联合实弹演习 2025.5.29 菲律宾 美国、菲律宾 / 

此次联合实弹

演习使用了

81 毫米口径
迫击炮 

18 联合空中突击训练

演习 2025.5.29 菲律宾 美国、菲律宾 CH-47、UH-60 

实时协调、快

速部队部署和

机场安全协议

等 

19 

“太平洋伙伴关系
2025”多国人道主义
援助和救灾演习

（菲律宾站） 

2025.5.29-6.12 菲律宾 美国、菲律宾 
夏威夷国民警卫队、美国

卓越灾害管理与人道援助

中心、菲律宾武装部队 

人道主义援助

和灾难救济 

20 
联合太平洋多国备

战中心 JPMRC-X
演习 

2025.5.31-6.6 菲律宾 美国、菲律宾 美菲陆军 作战演习 

21 
海上合作活动

（MCA） 2025.6.4 菲律宾 美国、菲律宾 
美国：第 3濒海团 

菲律宾：米格尔·马尔瓦
号 

通信演习、搜

救演习、战术

机动与值班演

习、摄影演习

等 

22 日美菲联合海防演

习 2025.6.16-20 日本 美国、日本、

菲律宾 

美国海岸警卫队、日本海

上保安厅和菲律宾海岸警

卫队 。特里萨·马格巴奴
亚号和由 123 名成员组成
的代表团参与演习 

通讯演习、搜

救演习、消防

演习等 

23 联合空中突击训练

演习 2025.6.17 菲律宾 美国、菲律宾 CH-47、UH-60 空中突击演习 

24 丛林战演习 2025.6.23-7.15 菲律宾 美国、菲律宾 美国海军陆战队、菲律宾
海军陆战队 

实弹演习、丛

林巡逻行动、

生存技能培训

以及小型无人

机系统战术交

流等 

25 
“雷霆对抗 25-2”空
战演习（Cope 
Thunder 25） 

2025.7.7-18 菲律宾 美国、菲律宾 

美国：225名飞行员、F-
35 

菲律宾：2,301名飞行员
和 FA-50PH 、A-29B 、
AW-109 、S-76A、S-70i

直升机 

野外训练演习 

26 
海上合作活动

（MCA） 2025.7.16 菲律

宾、南
美国、菲律宾 美国：柯蒂斯·威尔伯

号、P-8A 
通信检查、海

域态势感知演
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海 菲律宾：米格尔·马尔瓦
号、卡布拉号、苏卢安号

" 

练、数据共

享，以及对模

拟目标的联合

瞄准与打击演

习 

27 
多边海上合作活动

（MMCA） 2025.9.2-3 
菲律

宾、南

海 

美国、菲律

宾、澳大利

亚、加拿大 

美国：P-8A 
澳大利亚：布里斯班号、

P-8A 
加拿大 ：魁北克城号、

CH-148 
菲律宾：何塞·黎刹号、

AW-159、C-208B 

海上后勤和补

给行动、反潜

演习等 

28 
第 24届东南亚合
作与训练(SEACAT)

演习 
2025.9.5-19 

新加

坡、东

南亚海

域 

美国、新加

坡、澳大利

亚、孟加拉、

文莱、加拿

大、法国、德

国、印度尼西

亚、日本、马

来西亚、马尔

代夫、新西

兰、菲律宾、

韩国、斯里兰

卡、泰国、英

国和越南 

/ 

海上安全行

动；模拟“暗
船”（无标志
商船）追踪、

拦截与登检；

情报共享与多

国协调；联合

搜救与反走私

训练 

29 
多边海上合作活动

（MMCA） 2025.9.12-13 
菲律

宾、南

海 

美国、菲律

宾、日本 

美国：约翰·芬恩号、P-
8A、MH-60R 
日本：大隅号 

菲律宾：何塞·黎刹号、
AW-109、C-208B、FA-50 

通信演练、海

域态势感知行

动、反潜作战

演习、跨甲板

着舰训练、海

上拦截与清障

行动 

30 
“萨玛萨玛 2025”演
习（SAMASAMA 

2025） 
2025.10.6-17 菲律宾 

美国、菲律

宾、澳大利

亚、日本、法

国、英国、加

拿大 （观察
员国：泰国、

意大利、新西

兰） 

美国：辛辛那提号、P-8A 
菲律宾：安东尼奥·卢纳
号、拉蒙·阿尔卡拉兹
号、瓦伦蒂诺·迪亚兹
号、洛利纳托·图翁号 
日本：大波号  

加拿大：马克斯·伯内斯
号 

海上补给、编

队摄影与防空

演练、联合反

潜、公开出版

物演练和屏护

演练 

31 
海军陆战队航空支

援活动实弹演习
(MASA 2025) 

2025.10.15-24 
菲律

宾、南

海 
美国、菲律宾 

约 654名美国海军陆战
队、菲律宾海军陆战队士

兵 

海防和海上打

击行动、军事

自由落体训

练、直升机水

下应急训练等 

32 多边海上合作活动

（MMCA） 2025.10.30-31 
菲律

宾、南

海 

美国、菲律

宾、澳大利亚

和新西兰 

美国：菲兹杰拉德号 
澳大利亚：巴拉瑞特号、

MH-60R 

反潜演习、海

上补给与海上

加油演练等 
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新西兰：奥特亚罗瓦号 
菲律宾：何塞·黎刹号、

AW-109、C-208B、A-29B 

33 多边海上合作活动

（MMCA） 2025.11.14 
菲律

宾、南

海 

美国、日本、

菲律宾 

美国：尼米兹号、韦

恩·迈耶号、格里德利
号、希格比号 
日本：曙号、SH-60K 
菲律宾：何塞·黎刹号、
安东尼奥·卢纳号、梅尔
乔拉·阿基诺号、圣奥古
斯汀角号、AW-159 

通信检查、海

上补给、反潜

演习等 

34 海上合作活动

（MCA） 2025.12.9-10 
菲律

宾、南

海 
美国、菲律宾 

"美国：拉斐尔·佩拉尔塔
号 、P-8A 、MH-60R 
菲律宾：何塞·黎刹号、

FA-50 、A-29B" 

师团战术演

练、复杂舰艇

机动演习及编

队夜间航行等 

35 
海上合作活动

（MCA） 2025.12.15 菲律宾 美国、菲律宾 

美国：罗伯特·斯莫尔斯
号、MH-60R 、P-8A 
菲律宾：米格尔·马尔瓦
尔号 、A-29B 、FA-50 

通信检查演

习、分队战术

及摄影演练等 

36 海上合作活动

（MCA） 2026.1.25-1.26 南海 美国、菲律宾 

美国： 约翰・芬恩号、
MH-60R 

菲律宾：安东尼奥·卢纳
号、加布里埃拉·西朗
号、FA-50PH、A-29、

AW-109 

海上补给、水

面作战演习、

夜间同行航

行、摄影演习

和通过演习等 

37 双边轰炸机空中巡

逻及实弹投放演习 2026.2.2-2.6 菲律宾 美国、菲律宾 美国：B-52 
菲律宾：FA-50PH 

实弹投放演

习、空中巡

逻、防空演练 

38 多边海上合作活动

（MMCA） 2026.2.15-2.16 南海 美国、菲律

宾、澳大利亚 

美国：杜威号、P-8A 
菲律宾：迪戈·西朗号、

AW-109、FA-50、A-29、
C-208B、特蕾莎•马格巴
努阿号、马格巴努阿号 
澳大利亚：图文巴号、P-

8A 

沟通演习、师

级战术、摄影

演习、海上补

给等 

39 多边海上合作活动

（MMCA） 2026.2.20-2.26 
菲律

宾、南

海 

美国 、菲律
宾、日本 

美国：杜威号、P-8A 
菲律宾：安东尼奥·卢纳

号、2*FA-50 
日本：P-3C 

海上补给、巴

士海峡附近的

联合空中巡逻

以及战术机动

演练 

40 海上合作活动

（MCA） 2026.3.20 菲律宾 美国、菲律宾 

美国：蓝岭号 
菲律宾： 安东尼奥·卢纳
号、加布里埃拉·西朗
号、A-29B、C-208B 

通信检查、侦

察拍摄等 

41 
“雷霆对抗 26-1”空
战演习（Cope 
Thunder 26） 

2026.4.6-4.17 菲律宾 美国、菲律宾 约 2800名菲律宾空军和
美国太平洋空军参与 

双边战斗机训

练 

42 “盾牌 2026-1”演习 2026.4.6-4.17 菲律宾 美国、菲律 约 7000名士兵 丛林作战、航
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（Salaknib 26） 宾、日本、澳

大利亚、新西

兰 

空作业、实弹

射击及岛屿防

御等 

43 
海上合作活动

（MMCA） 2026.4.9-4.12 南海 美国、菲律

宾、澳大利亚 

美国:阿什兰号 
菲律宾：拉贾·苏莱曼
号、AW-109、FA-50、A-

29B、C-208B 
澳大利亚：图文巴号、

MH-60R、P-8A 

通信演练、海

域态势感知活

动、辅助设备

卸载 

44 
“肩并肩 2026”联合
军演（Balikatan 

2026） 
2026.4.20-5.8 

菲律

宾、南

海 

菲律宾、美

国、日本、加

拿大、澳大利

亚、新西兰、

法国（捷克共

和国、立陶

宛、波兰和荷

兰等作为观察

国） 

参演兵力达 17000 人，其
中美军 10000 人，菲律宾
及日本、法国、加拿大、

澳大利亚等共 7000 人 

沿海防御演

习、反登陆演

习、反潜和炮

击演习等 

45 
美澳菲三边联合空

降突击演练 2026.4.23-4.30 
菲律

宾、南

海 

美国、菲律

宾、澳大利亚 

美国：陆军第 21 步兵团 
菲律宾：陆军第 5 步兵师 
澳大利亚：陆军皇家澳大

利亚团第 5/7 营官兵 

长距离海上空

中突击、夺取

并控制偏远机

场及丛林环境

适应训练等 

46 海上合作活动

（MCA） 2026.5.25-30 
菲律

宾、南

海 
美国、菲律宾 

美国；米吉特号、MH-65 
菲律宾：安东尼奥·卢纳

号、梅尔乔拉·阿基诺

号、AW-109 

开展海上搜救

演练、登船搜

查、海上执法

训练、直升机

着舰资质训

练、垂直补给

作业以及通信

演练等 
 

附件 2 2014 年以来美菲 EDCA 基地扩建项目不完全统计表 

序

号 
基地名称 时间 

金额 

（美元） 
承包商 合同编号 承建内容 

1 
巴萨空军基

地（Basa Air 
Base） 

2014.12.16-
2016.3.31 473,911.09 ENDEC N6274215C6621 巴萨空军基地建设航空弹

药储存区建设 

2015.2.24-
2015.4.30 74,690.70 R.V. Dagalea 

Construction N6274215P6704 

BK15 设施改进项目，包
括巴萨、克罗谷实弹训练

场、奥唐奈营、海军教育

训练司令部 
2017.12.28-
2019.2.21 1,418,811.63 R.V. Dagalea 

Construction N6274218C6519 HADR仓库和维护设施 

2017.12.28-
2019..1.12 419,310.79 R.V. Dagalea 

Construction N6274218C6520 指挥控制融合中心建设 
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2018.9.20-
2021.8.20 1,058,856.85 R.V. Dagalea 

Construction N6274218C6568 巴萨空军基地燃料储存设

施工程 

2020.2.21-
2022.10.3 63,143.00 Lubwell 

Corporation FA521523P0002 

2020财年针对巴萨/克拉
克燃料储存设施的“未经
授权承诺”（美对菲追补

付款） 
2020.9.15-
2023.3.31 1,426,648.39 Forward 

Slope N0003920F0072 建立联合作战中心 

2022.1.21-
2023.10.29 2,438,931.95 

Capbuild 
Construction 

Corp. 
N6274222C6801 跑道改进工程 

2022.3.8-
2024.12.31 475,850.00 

Jacobs 
Government 
Services Co 

N6274222F0320 巴萨空军基地初步联合区

域发展规划 

2022.5.10-
2027.2.28 3,952,492.00 

Stanley - 
Versar Asia 
Pacific JV 

N6274222F0334 临时飞机停机坪 

2022.9.29-
2024.3.27 28,569,555.00 

Environment
al Chemical 
Corporation 

N6274222F4033 巴萨空军基地跑道及超限

区修复工程 

2023.7.28-
2025.8.23 5,225,460.65 R.V. Dagalea 

Construction N6274223C6604 道路及滑行道道肩建设工

程 

2023.8.25-
2024.10.31 533,039.00 

USA 
Environment

al 
N6274223F0201 

巴萨空军基地 MILCON 
项目 P-9001 的军事建设

工程 
2023.9.21-
2024.12.14 2,060,489.14 R.V. Dagalea 

Construction N6274223C6626 巴萨空军基地南侧武器/卸
弹平台建设 

2023.9.21-
2024.12.14 2,293,463.85 

E.M. Cuerpo, 
Inc. / 

Gnesis8 
Design and 

Development 
Construction 

Services 

N6274223C6620 巴萨空军基地北侧武器/装
卸平台建设 

2024.8.19-
2026.7.17 32,967,075.00 

Acciona 
CMS 

Philippines 
LLC 

N6274224C1304 新建约 62.5万平方英尺的
临时停机坪 

2024.9.17-
2025.8.20 617,916.72 

Capbuild 
Construction 

Corp. 
N6274224C6731 翻新指挥控制融合中心 

2024.9.18-
2025.7.15 560,073.91 

JRMX 
Construction 
& General 

Merchandise 

N6274224C6730 
巴萨空军基地作战楼与临

时营房翻新及机库门制作

与安装工程 

2024.9.18-
2025.10.23 2,009,200.22 

Capbuild 
Construction 

Corp. 
N6274224C6716 巴萨空军基地滑行道维修

工程 

2024.9.19-
2025.11.22 2,102,436.80 R.V. Dagalea 

Construction N6274224C6720 
巴萨空军基地入口控制

点、周界墙及通道道路建

设工程 
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2 

马格赛塞堡

陆军基地

（Fort 
Magsaysay） 

2014.9.15-
2014.12.9 50,359.09 

Miscellaneou
s Foreign 
Awardees 

FA523414C0009 水电分配与电力系统 

2014.12.9-
2015.2.18 10,233.14 

Miscellaneou
s Foreign 
Awardees 

FA523415C4001 水泵房建设 

2015.3.31-
2015.10.1 47,481.45 

Optra Five 
Enterprise, 

Inc. 
N6274215P6703 

BK15设施改进工程，包
括阿吉纳尔多营地、克拉

克空军基地和马格赛塞堡

陆军基地 
2016.10.25-
2018.1.20 567,857.36 ENDEC N6274217C6821 训练区通道道路建设工程 

2017.3.31-
2017.5.27 52,997.74 Optra Five 

Enterprise N6274217P6514 

BK17 设施战备工程。巴
萨空军基地、阿吉纳尔多

营、马格赛塞堡、巴拉望

岛的相关设施 
2018.9.17-
2019.8.14 58,354.98 R.V. Dagalea 

Construction N6274218C6559 建造多功能 HADR 仓库
和维护设施 

2018.9.23-
2021.3.4 1,085,674.19 Bordeaux 

builders N6274218C6555 近距离作战设施设计-招
标-建造项目 

2022.9.16-
2024.1.6 1,457,888.81 Bordeaux 

Builders N6274222C6809 建造 HADR仓库和维护
设施 

2023.8.12-
2024.9.15 289,653.16 

KRD 
Enterprise 
Pte. Ltd. 

N6274223C6614 D/B UFC 安全通信建筑建
设 

2023.9.11-
2024.9.10 661,635.20 R.V. Dagalea 

Construction N6274223C6609 靶场建设工程 

2023.9.11-
2024.9.30 586,978.93 Bordeaux 

Builders N6274223C6616 指挥控制融合中心 

2023.9.14-
2025.3.7 5,216,772.40 R.V. Dagalea 

Construction  N6274223C6606 军事设施设计与建造施工 

2024.9.12-
2026.3.7 1,523,886.20 R.V. Dagalea 

Construction N6274224C6710 实弹射击训练屋 (MOUT) 
建设 

2024.9.18-
2026.3.13 1,874,826.40 R.V. Dagalea 

Construction N6274224C6714 实弹射击训练屋 (SOF) 建
设 

2024.9.19-
2025.12.14 1,569,923.32 

JRMX 
Construction 
& General 

Merchandise 

N6274224C6711 

车辆维修与停车区、

PC25-36 封闭训练区以及 
PC25-39 车辆维修与停车

区项目 

2024.9.21-
2025.12.15 917,156.73 

JRMX 
Construction 
& General 

Merchandise 

N6274224C6712 车辆维修设施与机场训练

场建设 

2024.9.22-
2025.12.14 1,953,188.84 Capbuild 

Construction N6274224C6713 仿真训练设施 

3 

安东尼奥·包
蒂斯塔空军

基地

（Antonio 

2015.1.7-
2015.12.12 289,878.00 Wee Builders N6274215C6617 西指挥部弹药补给设施建

设工程 

2015.3.7-
2015.12.4 371,971.99 

Yellowgrey 
Construction 

Company 
N6274215C6615 燃料储存设施建设 
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Bautista Air 
Base） 

2015.9.28-
2016.10.12 360,438.61 R.V. Dagalea 

Construction N6274215C6713 轻型装备运输艇部队营区

设施改善建设工程 

2018.9.25-
2019.9.4 573,089.25 

Capbuild 
Construction 

Corp. 
N6274218C6567 指挥控制融合中心建设 

2025.6.25-
2025.10.9 32,094.00 

Planate 
Management 
Group LLC 

N6274225F0008 地面燃料罐维修设计服务 

4 

麦克坦-贝尼
托·伊本空军
基地

（Mactan–
Benito Ebuen 
Air Base） 

2021.9.28-
2024.7.14 2,434,824.25 

Himalayan 
Builders and 

Engineers 
Pvt. Ltd. 

N6274221C6704 燃料储存设施建设项目 

2022.9.27-
2025.12.31 788,195.00 

GHD Setiadi 
Kaula Ae 

Joint Venture 
N6274222F0457 

伦比亚空军基地与麦克坦

空军基地桌面联合区域发

展规划（Table Top 
JADPS）及联合区域发展
规划（JADPS）项目 

2024.4.22-
2024.5.21 5,277.77 

Adventravel 
Enterprises 

Ltd. Co. 
FA500024P0031 两座灯塔建设项目，用于

夜间飞机照明 

2025.9.25-  
2027.4.28 9,199,602.27 RORE, INC. N6274225F6509 建设维护与运营设施及多

功能仓库 

5 

伦比亚空军

基地

（Lumbia Air 
Base） 

2018.7.11-
2018.9.11 47,891.00 

Stanley - 
Versar Asia 
Pacific JV 

N6274218F4008 
指挥控制融合中心、西指

挥部（WESCOM）及
HADR仓库 

2025.7.24-
2027.1.31 411,303.00 GHD INC. N6274225F0330 伦比亚空军基地路面高级

规划项目 
2025.9.26-
2027.4.29 1,870,904.19 RORE, INC. N6274225F6516 建造多功能仓库 

6 
 

梅尔乔尔·德
拉克鲁兹营

地（Camp 
Melchor Dela 

Cruz） 

2025.4.24-
2026.7.18 1,260,621.65 

Sea Pac 
Engineering, 

Inc.  
N6274225F0136 设计建造单层约 450㎡ 的

指挥控制融合中心 

2025.7.14-
2026.7.13 338,539.00 GHD INC. N6274225F0331 道路网络规划工作 

总

计   124,650,854.61    

附件 3 美菲基地生活保障服务项目不完全统计表 

序号 时间 金额（美元） 承包商 合同编号 承建内容 

1 2022.3.2-
2022.4.17 141,112.25 Adventravel 

Enterprises Ltd. Co. FA520522P0018 巴萨、克拉克、华莱士空

军站车辆及司机服务 

2 2022.3.7-
2022.4.15 36,101.03 JT Square Pte FA520522P0024 巴萨空军基地重型设备租

赁——叉车及泛光灯 

3 2022.3.9-
2022.4.12 11,948.98 

Nazareth Trading 
And Equipment 
Rental Services 

FA520522P0027 巴萨空军基地移动厕所及

洗手站 

4 2022.3.24-
2022.4.9 14,181.45 Nazareth Trading 

And Equipment FA520522P0030 巴萨空军基地发电机租赁 
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Rental Services 

5 2024.4.6-
2024.5.15 9,341.60 

Nazareth Trading 
And Equipment 
Rental Services 

FA500024P0027 

为支持“应对雷霆”和“肩并
肩”演习，提供位于巴萨空
军基地和克拉克空军基地

的垃圾清运服务。 

6 2024.4.10-
2024.5.10 37,715.67 Parsh Marine 

Philippines FA500024F0033 

为巴萨空军基地租赁 3D海
军陆战队航空联队（3D 

MAW，美国海军陆战队）
的便携式建筑（活动板房/

临时建筑）。 

7 2024.4.13-
2024.5.10 11,083.67 

Nazareth Trading 
And Equipment 
Rental Services 

FA500024P0030 
10吨叉车（含操作员）及
垃圾清除服务，用于“肩并

肩”联合演习 

8 2024.4.13-
2024.5.10 13,434.39 Adventravel 

Enterprises Ltd. Co. FA500024P0036 
“肩并肩”联合演习期间巴萨
空军基地发电机及其他杂

项装备/物资 

9 2024.4.15-
2024.5.10 6,604.94 Adventravel 

Enterprises Ltd. Co. FA500024P0035 “肩并肩”演习桌子、椅子和
发电机出租 

10 2024.4.21-
2024.5.12 1,825.04 JTG Corporation 

Pte. Ltd. FA500024P0032 “肩并肩 2024”演习垃圾移
除服务 

11 2024.4.22-
2024.5.11 22,055.51 

Quantum Tech 
Multi-Fab Trading 
And Services Inc. 

FA500024P0034 “肩并肩”演习巴萨空军基地
发电机租赁 

12 2024.4.23-
2024.5.11 2,734.31 

Quantum Tech 
Multi-Fab Trading 
And Services Inc. 

FA500024P0039 巴萨空军基地空调机组出

租 

13 2024.5.30-
2024.6.22 29,044.77 Parsh Marine 

Philippines Inc. W91QVP24F0006 “肩并肩”演习巴萨空军基地
后勤保障 

14 2024.6.18-
2024.6.28 1,350.75 

Nazareth Trading 
And Equipment 
Rental Services 

FA500024P0054 
为支持“应对雷霆 24-2”，
巴萨空军基地垃圾清运服

务 

15 2024.6.18-
2024.6.28 6,308.28 Adventravel 

Enterprises Ltd. Co. FA500024P0058 
4000 PSI 高压清洗机租
赁，用于“应对雷霆 24-2”

演习 

16 2025.2.25-
2025.9.30 220,850.61 KVG Philippines 

Fze Inc. W91QVP25F0011 “盾牌”、“肩并肩”演习苏比
克湾自由港生活保障服务 

17 2025.3.1-
2025.9.30 1,457,284.87 KVG Philippines 

Fze Inc. W91QVP25F0009 
“盾牌”、“肩并肩”演习马格
赛塞堡陆军基地生活保障

服务 

18 2025.3.3-
2025.9.30 199,557.92 KVG Philippines 

Fze Inc. W91QVP25F0006 “盾牌”、“肩并肩”演习克拉
克基地生活保障服务 

19 2025.3.4-
2025.7.11 80,034.45 EPIC Transport and 

Logistics Opc W91QVP25F0004 “盾牌”、“肩并肩”演习基地
生活保障服务 

20 2025.3.5-
2025.8.15 210,094.75 JTG Corporation 

Pte. Ltd. W91QVP25F0003 基地生活保障服务 

21 2025.3.5-
2025.9.30 157,259.30 KVG Philippines 

Fze Inc. W91QVP25F0008 “盾牌”、“肩并肩”演习基地
生活保障服务 

22 2025.3.17-
2025.8.3 257,097.85 EPIC Transport and 

Logistics Opc W91QVP25FA003 巴拉望岛基地生活保障服

http://www.scspi.org/


 

46    南海战略态势感知计划 | 促进南海的透明、和平与合作 
 

务 

23 2025.3.24-
2025.5.10 43,683.23 EPIC Transport and 

Logistics Opc W91QVP25FA007 基地生活保障服务 

24 2025.3.25-
2025.5.22 28,494.54 JTG Corporation 

Pte. Ltd. M6845025FM003 基地生活保障服务 

25 2025.3.25-
2025.7.2 77,451.30 KVG Philippines 

Fze Inc. W91QVP25F0012 “盾牌”、“肩并肩”演习基地
生活保障服务 

26 2025.3.25-
2025.7.11 361,999.93 

San Antonio 
Marketing 

Enterprises, Inc. 
W91QVP25FA010 基地生活保障服务 

27 2025.3.26-
2025.4.13 28,449.00 WSL Logistics 

Support M6845025FA002 
丁加兰镇（Dingalan）的军
事设施或训练区域基地生

活保障服务 

28 2025.4.1-
2025.5.9 71,010.14 EPIC Transport and 

Logistics Opc M6845025FM004 基地生活保障服务 

29 2025.4.2-
2025.6.16 776,851.59 LA Reena 

Enterprise Inc. M0031825F0032 基地生活保障服务 

30 2025.4.2-
2025.6.18 615,601.30 JTG Corporation 

Pte. Ltd. M0031825F0031 基地生活保障服务 

31 2025.4.4-
2025.5.28 471,351.69 Josea Trans, Inc. M6845025PM001 基地生活保障服务 

32 2025.4.12-
2025.6.15 64,501.05 IPGS Corporation 

Pte. Ltd. M6845025FM002 基地生活保障服务 

33 2025.4.15-
2025.5.9 261,373.87 Josea Trans, Inc. W91QVP25FA012 基地生活保障服务 

34 2025.4.17-
2025.5.1 176,595.21 Relyant Global 

Philippines, Inc. W91QVP25FA014 伊特巴亚特基地生活保障

服务 

35 2025.4.18-
2025.5.8 35,984.53 Parsh Marine 

Philippines Inc. H9242125P1000 基地生活保障服务 

36 2025.4.20-
2025.5.09 7,428.00 Pacific Defense 

Contracting LLC N6264925FM058 基地运营与生活保障服务 

37 2025.4.21-
2025.4.27 9,518.03 LA Reena 

Enterprise Inc. M6845025PA004 基地生活保障服务 

38 2025.5.10-
2025.6.13 58,620.78 EPIC Transport and 

Logistics Opc M6845025FM005 基地生活保障服务 

39 2025.5.12-
2025.6.15 35,644.74 IPGS Corporation 

Pte. Ltd. M6845025FM006 基地生活保障服务 

40 2025.5.16-
2025.6.13 287,958.86 EPIC Transport and 

Logistics Opc M6845025PA005 菲律宾海军牡蛎湾海军分

遣队基地生活保障服务 

41 2025.5.17-
2025.6.13 121,091.06 

San Antonio 
Marketing 

Enterprises, Inc. 
M6845025FA005 基地生活保障服务 

42 2025.5.30-
2025.6.13 61,051.20 

S.C.A. – Shipping 
Consultants 

Associated Ltd. 
N6264925FM084 基地运营与生活保障服务 

43 2025.6.14-
2025.7.20 189,780.75 LA Reena 

Enterprise Inc. M6845025FM010 巴拉望岛基地生活保障服

务 

44 2025.7.28-
2025.8.27 345,876.13 KVG Philippines 

Fze Inc. M6845025PM005 基地运营与生活保障服务 

45 2025.7.30-
2025.8.30 212,988.20 EPIC Transport and 

Logistics Opc M6845025PM004 基地生活保障服务 

46 2025.8.8- 25,158.46 MISCELLANEOUS M6845025PS002 阿隆演习巴拉望片区餐饮
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2025.8.30 FOREIGN 
AWARDEES 

保障服务 

47 2025.11.28-
2025.12.5 492.10  NOBLE SUPPLY & 

LOGISTICS, LLC N6264926FM020 
宿务麦克坦岛，第 72 特遣
部队分队 12 座面包车租赁

服务 
总计  7,295,978.08    
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